DUNYA SAGLIK ORGUTU
TUTUN KONTROLU CERCEVE SOZLESMESI
MADDE 8

TUTUN DUMANINA MARUZIYETTEN KORUNMA POLITiKALARI
AMAC, HEDEF VE TEMEL GORUSLER
Amag

1. Bu politikalar, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Tiitiin Kontrolii Cergeve Sdzlesmesi’nin
diger sartlar1 ve Taraflar Konferansinin maksadi ile uyumlu olarak, Taraflarin,
Soézlesmenin 8. Maddesine iliskin yiikiimliiliklerini yerine getirmelerine katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Bununla birlikte tiitiin dumanina maruz kalmay azaltma
konusunda alinan onlemleri basariyla uygulayan Taraflarin deneyimlerini ve mevcut
en iyi kanitlar1 da ortaya koymaktadir.

2. Politikalar, ilgili terimlerin, tizerinde mutabik kalinan tanim ve prensiplerin yani sira,
sozlesmenin yiktumliliiklerini yerine getirmek i¢in gereken adimlarla ilgili, yine
tizerinde mutabik kalinan, tavsiyeleri igermektedir. Bu politikalar ek olarak, gevresel
tiitlin dumanina maruz kalmanin zararlarindan etkin olarak korunmak i¢in alinmasi
gereken Onlemleri ortaya koymaktadir. Taraflar sadece Sozlesmeden dogan kanuni
ylikiimliiliiklerini yerine getirmek icin degil, ayn1 zamanda halk sagligin1 korumak
i¢in en iyi uygulamalari takip etme konusunda da tesvik edilmektedirler.

Hedefler

3. Bu politikalarin birbiriyle ilintili iki hedefi vardir. Birinci hedef, anlasmaya uyma
sorumlulugunda yiiksek bir standart saglamak ve Taraflart en yiiksek ulagilabilir
saglik standartlarini saglamakta desteklemek amaciyla, tiitlin dumanina maruz kalma
ile ilgili bilimsel kanitlar ve tiitiinle miicadelede en iyi uygulamalar ile uyumlu olarak
Taraflarin Cergeve Sozlesmenin 8. Maddesinden dogan yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini desteklemektir. Ikinci hedef ise, 8. Maddede belirtildigi gibi, kisileri tiitiin
dumanmna maruz kalmaktan etkin olarak korumaya iliskin temel prensipleri
belirlemektir.

Temel Goriisler
4. Bu politikalarin olusumunda etkisi olan temel goriisler sunlardir:

(@) 8. Maddedeki tiitiin dumanindan koruma gorevi, temel insan hak ve 6zgirliikleri
esasina dayalidir. Bu gorev bir¢ok uluslar arasi yasal belgede (Diinya Saglik Orgiitii
Tiiziigli, Cocuk Haklar1 Anlagmasi, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Uluslararas1 Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi) yer almis
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olup, Diinya Saglik Orgiiti Cerceve Sozlesmesinin Onsdziine ve bircok iilkenin
anayasasina da resmen dahil edilmistir.

(b) Kisileri tiitiin dumanindan koruma gorevi; kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine
tehdit unsuru olmasi nedeniyle, hiikiimetlere bu konuda yasal diizenleme yapma
zorunlulugu getirmistir. Bu diizenleme belli bir kesimi degil, toplumun tamamin1 kapsar.

(c) Cesitli yetkin bilimsel kuruluslar ¢evresel tiitiin dumaninin kanserojen oldugunu
belirtmislerdir. Cergeve Sozlesmenin bazi Taraflar1 (6rnegin Finlandiya ve Almanya)
cevresel tiitiin dumanini kanserojen olarak siniflandirmislar ve is sagligi ve giivenligi
mevzuatlarina tiitin dumanina maruziyetin 6nlenmesini eklemislerdir. 8. Maddenin
gereklerine ilaveten, Taraflar, mevcut is Kanunlar1 veya kanserojen maddeler de dahil
olmak {lizere, diger zararli maddelere maruz kalma ile ilgili Kanunlarinda da tiitiin
dumanina maruziyetin zararlarina yer vermek durumunda da kalabilirler.

TUTUN DUMANINDAN KORUNMA PRENSIPLERI VE iLGIiLi TANIMLAR
Prensipler

5. Cergeve Sozlesmenin 4. Maddesinde belirtildigi lizere, herkesin tiitiin dumanina maruz
kalmaktan korunmasi ile ilgili Onlemlerin almmasi giiglii bir politik kararlilik
gerektirir. Uzerinde mutabik kalinmis asagida belirtilen prensipler Cergeve
So6zlesmenin 8. Maddesinin uygulanmasi hususunda yol gosterici olacaktir.

Prensip 1

6. Cergeve Sozlesmenin 8. Maddesinde yer aldigi iizere, tiitin dumanina maruz
kalmaktan korunmanin etkin yontemi, 100% dumansiz bir ¢evre yaratmak igin
bulunulan ortamlardan tiitin dumaninin tamamen bertaraf edilmesidir. Tiitiin
dumanina maruz kalmanin giivenli bir diizeyi yoktur ve tiitiin dumanina maruz kalma
zehirlilik esik degeri gibi bir kavram, bilimsel kanitlarla tezat olusturdugu igin
reddedilmelidir. Havalandirma ve filtreleme sistemleri kullanmak ve sigara
kullanimina oda tahsis etmek (ayr1 bir havalandirma sistemine sahip olsun ya da
olmasin) gibi uygulamalar da dahil olmak {izere, 100% dumansiz bir ortam yaratmak
disindaki yaklagimlarin etkisiz oldugu defaten ortaya konmustur. Ayrica miithendislik
yaklagimlariin tiitiin dumanindan korumadigina dair bilimsel kanitlar da mevcuttur.

Prensip 2

7. Herkes tiitiin dumanina maruz kalmaktan korunmalidir. Biitiin kapali is yerleri ve
kapali kamusal alanlar tiitiinsiiz olmalidir.



Prensip 3

8. Insanlar tiitin dumanma maruz kalmaktan korumak icin mevzuat diizenlemek
zorunludur. Tiitiine kars1 olusturulan goniilliilikk esasli politikalarin etkisiz kaldig1 ve
yeterli koruma saglamadigi defaten ortaya konmustur. Etkin olabilmesi i¢in bu
mevzuatin basit, acik ve uygulanabilir olmas1 gereklidir.

Prensip 4

9. Tiitiin karsit1 mevzuatin yiiriirliige konmasi ve basariyla uygulanmasi i¢in iyi planlama
ve yeterli kaynak zaruridir.

Prensip 5

10. Sivil toplum kuruluglarinin, tiitiin karsiti onlemlere uyulmasinin saglanmasinda
onemli rolii vardir; ayrica mevzuat gelistirilmesi, uygulanmasi ve yiiriirlige konmasi
stirecine aktif olarak katilimlar1 saglanmalidir.

Prensip 6

11. Titiin karsit1 mevzuatin yiiriirliige konmasi, uygulanmasi ve etkileri her agamada
diizenli olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Cerceve Soézlesmenin 20.4
Maddesinde belirtildigi gibi, tiitiin endiistrisinin mevzuatin yiiriirlige konmast ve
uygulanmasini zayiflatma c¢abalar1 izlenmeli ve yanitlanmalidir.

Prensip 7

12. Insanlar1 tiitin dumanma maruz kalmaktan koruma cabalar1 giiclendirilmeli ve
arttirilmalidir.  Gerekli  goriildigli  hallerde, mevzuatin gozden gecirilmesi,
yenilenmesi veya degistirilmesi, vaka ¢alismalar1 ya da bilimsel delilleri yansitan
onlemler ve giiclendirilmis uygulamalarin devreye sokulmasi s6z konusu cabalara
eklenebilir.

Tammlar

13. Mevzuat gelistirilirken, temel terimlerin tanimlanmasina 6zen gostermek biiylik 6nem
tagir. Bu boliimde gesitli Oneriler ortaya konmaktadir. Bu oneriler bir¢ok {ilke
deneyimine dayanarak olusturulan uygun tanimlardan faydalanarak hazirlanmistir. Bu
boliimdeki tanimlar Cergeve Sozlesmede mevcut bulunanlara ektir.

“Titiin dumanina maruz kalma” ya da “cevresel tiitiin duman1”

14. Cerceve Sozlesmede atifta bulunulan duman tipini tanimlamak i¢in ¢esitli alternatif
terimler yaygin olarak kullanilmaktadir. “tiitin dumanina maruz kalma”, “cevresel
titlin duman1” ve “bagkalarmin tiitin dumani” bunlarin arasinda yer alir. “Pasif
icicilik” ya da “tiitiin dumanina istemeden maruz kalmak™ gibi terimleri kullanmaktan

sakinilmalidir; ¢linkii Fransa’da da oldugu gibi bagka iilkelerin deneyimleri
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

gostermistir ki, tiitlin endiistrisi bu terimleri “isteyerek” maruz kalmanin kabul
edilebilir bir durum oldugunu diisiindiirmek i¢in kullanabilmektedir. Bazen kisaca
TDM olarak ifade edilen “tiitin dumanina maruz kalma” ya da CTS olarak ifade
edilen “cevresel tiitiin duman1” en ¢ok tercih edilen terimlerdir; ancak burada “tiitiin
dumanina maruz kalma” ifadesi kullanilacaktir.

Tiitlin dumanina maruz kalma “yanan bir sigaranin ya da bagka bir tiitiin iiriiniiniin
ucundan ¢ikan dumana veya tiitiin kullanan kisinin nefesiyle disariya verdigi dumana
maruz kalinmasidir.”

“Dumansiz hava” 100% dumansiz havadir. Bu tanim, igerisinde tiitliin dumaninin
goriilemedigi, koklanamadigi, hissedilemedigi ve dlglilemedigi havayi kapsamaktadir,
ancak sadece bunlarla sinirl degildir.

“igmek”

Bu terim, yanan tiitiin iriiniinden iradeli veya kontrollii olarak aktif sekilde soluk
almak veya vermek olarak tanimlanmalidir.

“Kamusal alanlar”

“Kamusal alan”in kesin tanimi yargi alanlaria gore degisiklik gostermekle birlikte,
mevzuatin bu terimi olabildigince genis tanimlamasi biiyiik 6nem tasir. Kullanilan bu
tanim, miilkiyet ya da irtifak hakkina bakilmaksizin, toplumun tiim kesimlerinin
ulagimina ve kullanimina acik alanlar1 icermelidir.

“Dahili” ya da “kapal”

8. Madde is yerleri ve kamusal alanlarin “dahili” mekanlarinda tiitiin dumanindan
korunmay1 gerektirir. “Dahili” mekan tanimi muhtemel tuzaklar igerdiginden, farkl
ilkelerin bu terimi tanimlama deneyimleri o6zellikle incelenmelidir. Tanim
olabildigince kapsamli ve acik olmali ve “dahili” mekanin dis1 olarak
yorumlanabilecek yerleri igeren bir liste olusturulmasindan 6zellikle kaginilmalidir.
Yapmin gegici ya da kaliciligma, cati, duvarlar ve yan ylizeylerde kullanilan
malzemenin 6zelligine bakilmaksizin, bir ¢at1 ve bir ya da birden ¢ok duvar ya da yan
yiizeyle kaplanmis alanlarin “dahili” (ya da “kapali”) alanlar olarak tanimlanmasi
tavsiye edilir.

“is yeri”

“Is yeri” en genis anlamiyla, “kisilerin ¢alisirken, vazifelerini yerine getirirken
kullandiklar1 her yer” olarak tanimlanmalidir. Bu sadece ticret karsilig1 yapilan isleri
degil, aynm1 zamanda normalde {icret 6denmesini gerektiren, ancak iicret alinmadan
goniillii yapilan calismalar1 da igermelidir. “Is yeri” sadece gorevin yerine getirildigi
mekanlar1 degil, ayn1 zamanda c¢alisanlarin gorevlerini yerine getirirken ortaklasa
kullandiklar1 koridor, asansor, merdiven, lobi, ek tesis, kafeterya, tuvalet, salon,
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21.

22.

yemekhane ile golgelik ve kuliibe benzeri dis binalar gibi bagli ya da baglantili
mekanlar1 igermektedir. Is yeri servis araglari da mutlaka dahil edilmeli ve tanimda
ozellikle belirtilmelidir.

Ceza infaz kurumlari, ruh ve sinir hastaliklar1 hastaneleri ve yash bakim evleri gibi
ayn1 zamanda Kkisilerin evleri veya ikamet yerleri olan igyerlerine 6zel Onem
verilmelidir. Bu gibi yerler, bu yerlerde ¢alisanlar i¢in is yeridir ve onlarin da tiitiin
dumanindan korunmasi gerekir.

“Toplu tasima”

Toplumun fertlerinin tasinmasi igin kullanilan, genellikle ticari amagli veya tcret
karsilig1 calisan her tiirlii arag “toplu tagim” tanimi i¢inde yer almalidir. Bu tanim
taksileri de igerir.

ETKIN MEVZUATIN KAPSAMI

23.

24,

25.

26.

27.

8. Madde insanlar1 (1) kapali is yerlerinde, (2) kapali kamusal alanlarda, (3) toplu
tasima araglarinda ve (4) “uygun goriilen” “diger kamusal alanlarda™ tiitiin dumanina
maruz kalmaktan koruyucu dnlemlerin alinmasini gerektirir.

Bu durum, biitlin kapali kamusal alanlar, biitiin kapali is yerleri, biitiin toplu tasim
araglart ve olas1 diger (acik ve yar1 agik) kamusal alanlarin tiitin dumanina maruz
kalmaktan arindirilmis olmasini giivence altina alan evrensel bir koruma saglama
zorunlulugu olusturur. Saglik ya da Kanuni delillere dayandirilan higbir istisna mazur
gosterilemez. Diger delillere dayandirilan istisnalar dikkate alinacaksa bunlar en aza
indirgenmelidir. Ayrica, Taraflardan biri evrensel kapsami hemen saglayamazsa 8.
Madde, mevcut her tiirlii olumsuzlugun en kisa siirede bertaraf edilerek korumanin
evrensellestirilmesini saglamak i¢in devamli bir zorunluluk yaratir. Biitiin taraflar,
Cerceve Sozlesmeyi yiirlirliige koyduklar: tarihten itibaren bes y1l igerisinde evrensel
korumayi saglamak i¢in ¢aba gostermelidirler.

Tiitin dumanma maruz kalmanin gilivenli bir seviyesi yoktur. Daha once
FCTC/COPI(15) kararlarinin alindigir Taraflar Konferansinda da onaylandigi gibi;
havalandirma, havayr degistirme gibi miihendislik yaklagimlar1 ya da tiitliin
tirinlerinin kullanimina 6zel odalar tahsis edilmesi, tiitiin dumanina maruz kalmaktan
korumaz.

Koruma, is yeri olarak kullanilan motorlu araglar (6rnegin taksi, ambulans ya da
sevkiyat araclar1) da dahil olmak tizere her tiirlii kapali veya etrafi ¢evrili is yerinde
saglanmalidir.

Anlagmanin, sadece biitiin “dahili” kamusal alanlarda degil, ayn1 zamanda “uygun”
olan her tirli “diger” (agik ya da yar1 agik) kamusal alanlarda da koruyucu
onlemlerin alimmasmi 6ngoriir. Mevzuat elverdigi olgiide, bu acgik ya da yari acgik
alanlar1 belirlerken, Taraflar, farkli ortamlardaki sagligi tehdit eden olas1 kosullar1 goz
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oniinde bulundurmali ve deliller bir tehlikenin var oldugunu gosterdiginde dumana
kars1 korumada en etkili 6nlemleri almalidirlar.

SORUNSUZ UYGULAMA VE DESTEK ICIN TOPLUMU BILGILENDIRIN,
DANISIN VE TOPLUMUN KATILIMINI SAGLAYIN

28.Sivil toplum orgiitleri ile isbirligi iginde stirekli bilgilendirme kampanyalar1 yaparak

29.

30.

toplum ve fikir liderleri arasinda tiitiin dumanina maruz kalmanin riskleri ile ilgili
bilinci yiikseltmek, boylelikle toplumun bilinglenmesini saglamak ve mevzuatin
uygulanmasini desteklemek devlet kurumlarinin &nemli bir gorevidir. Isletmeler,
restoran ve eglence sektorii, isverenler, sendikalar, medya, saglik personeli, ¢ocuk ve
gengleri temsil eden dernekler, egitim ve din kurumlari, akademik g¢evre ve halkin
geneli Oonemli paydaslardir. Mevzuat olusturma siirecindeki farkindalik artirma
caligmalari, siiregten etkilenen isletmeler ile diger kurum ve kuruluslarla miitalaa
edilmelidir.

Temel mesajlar, tiitiin dumanina maruz kalmanin zararlari, maruz kalmaktan
tamamen korunmanin tek bilimsel ¢Oziimiin kapali mekanlarda tiitiin iirlinlerinin
kullaniminin tamamen ortadan kaldirilmasi oldugu, tiim ¢alisanlarin haklarinin yasa
tarafindan esit olarak korunmasi ve ekonomik diizenin korunmasi i¢in sagligin
pazarlik konusu edilmemesi gerektigi gercekleri iizerine odaklanmalidir. Cilinkii
gittikge artan edinilmis deneyimler gostermektedir ki, dumansiz bir ¢evre her ikisi
icin de yararhidir. Toplumsal egitim kampanyalari, 6zel konutlar gibi, mevzuat
kapsaminda olmayan durumlar1 da icermelidir.

Toplumu egitmek ve harekete gecirmek, ayrica yiirlirliige konduktan sonra mevzuatin
uygulanmasini kolaylagtirmak i¢in paydaslarla miimkiin oldugunca c¢ok miitalaa
yapilmahidir. Yasa kabul edildigi andan itibaren, uygulamaya iligkin bir egitim
kampanyasi devreye sokulmali; isletme sahibi ve bina yoneticilerine kanun ve uyari
isaretleri (icerik, temin edilme sekli vs.) gibi uygulamaya yonelik materyaller ve
sorumluluklar1 hakkinda bilgi verilmelidir. Bu tip dnlemler, sorunsuz bir uygulama ve
goniilli katilimi arttiracaktir. Sigara igmeyenleri cesaretlendiren, igenlere de kanuna
uyduklar i¢in tesekkiir eden mesajlar, toplumsal katilimi ve sorunsuz uygulamayi
giiclendirecektir.

YURURLUGE KOYMA

Uyum siireci

31.

Uyum siirecinde etkinligi saglayabilmek igin; mevzuat hem durumdan etkilenen
isletmeler, hem de sigara kullanicilar iizerine yasal sorumluluklar yiiklemeli, yasanin
cignenmesi durumunda is yerleri ve sigara kullanicilarina cezai hiikiimler
uygulanmalidir. Uygulama dogal olarak igletmeler iizerine odaklanmalidir. Mevzuat,
uygulamayla ilgili sorumlulugu is yeri sahibi, isletmeci ya da isletmedeki ilgili diger



kisilere vermeli ve bu kisilerin yerine getirmesi gereken sorumluluklar1 agikca
tanimlamalidir. Bu gorevler sunlari icermelidir:

(@) Titin kullanmanin yasak oldugunu belirten uyari yazilarinin girislere ve uygun
yerlere asilmasi gérevi. Bu uyar1 yazilariin bigim ve igerigi saglik otoriteleri veya
diger devlet kurumlar1 tarafindan belirlenmeli, vatandaglarin ihlalleri
bildirebilecegi bir telefon numarasi ve bina i¢inde sikayetler igin
bagvurabilecekleri yetkilinin ismi mutlaka belirtilmelidir;

(b) Binadaki kiil tablalarinin kaldirilmasi1 gorevi,
(c) Kurallara uyulmasinin saglanmasi gorevi;

(d) Kisilerin binada tiitiin igme sevklerini kirict makul adimlarin atilmasi gorevi. Bu
adimlar, kisiden igmemesini rica etmek, hizmet sunmayi kesmek, kisinin bina
disina ¢ikmasini istemek ya da kanunun uygulanmasindan sorumlu bir kuruma
veya diger yetkililere basvurmak seklinde olabilir.

Para cezalari

32. Ihlallere iliskin cezai hiikiimler ya da para cezalart mevzuatta ozellikle
belirlenmelidir. Cezalarimin biyiikligii her ne kadar iginde bulunulan {ilkenin
kosullart ve geleneklerine uygun olarak belirlenecekse de, belirli esaslara mutlaka
bagli kalinmalidir. En Onemlisi ‘“cezami oder isimi yapmaya devam ederim”
seklindeki ihlallerin engellenmesi icin, cezalarin yeterince caydirici olmasidir. Is
yerlerindeki ihlallere, bireysel ihlallere gore daha biiyiik cezalar getirilmesi gerekir.
Cezalar, ihlallerin tekrarlanmalar1 durumunda agirlastirilmali ve iilkede uygulanan
benzer konulardaki cezalarla tutarli olmalidir.

33. Mevzuat, para cezalarina ek olarak, iilkenin uygulamalari ve yasal sistemiyle tutarli
olmak kosuluyla, isletme ¢alisma izninin dondurulmasi gibi idari cezalar da
getirebilir. Bu tip “son ¢are” uygulamalari, nadiren bagvurulsa da, kanunu siirekli
ihlal etmeyi aligkanlik haline getirmis miiesseseler i¢cin dnemli bir tedbirdir.

34. Ulkenin yasal ve kiiltiirel durumuyla baglantili olarak, ihlallere kars1 agir cezalar
uygulanmasi diisiiniilebilir.

Uygulama Altyapisi

35. Mevzuat, uygulamadan sorumlu yetkili ya da yetkilileri belirlemeli, uyumun takibi ve
ihlal edenlerin kovusturulmasina iliskin bir sistem olusturmalidir.

36. Is yerlerinin uyumlarmi kontrol etmek igin bir izleme sistemi gelistirmelidir. Tiitiin
karsit1 mevzuatin uygulamasina iligkin yeni bir denetim sisteminin olusturulmasina
genelde gerek yoktur. Bunun yerine, isletmeleri ve is yerlerini denetlemek i¢in hali
hazirda kullanilan yontemler uyumu izlemek i¢in de kullanilabilir. Genelde bu amaca
uygun pek c¢ok segcenek bulunur. Bir¢ok iilkede, uyumluluk denetimleri, isletme
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37.

38.

39.

40.

ruhsati denetimleri, saglik ve hijyen denetimleri, is saglhigi ve giivenligi denetimleri,
yangin gilivenligi denetimleri gibi denetimlerle birlestirilebilir. Bu tiir ¢calismalar1 es
zamanl yiiritmek ¢ok yararli olabilir.

Eldeki uygulama kaynaklarin1 ve uyum seviyesini arttiracagi diistiniilerek; miimkiin
olan durumlarda, yerel denetci ya da uygulayici kurumlardan yararlanilmasi tavsiye
edilir. Bu durum, tutarli bir ulusal yaklagimin saglanabilmesi igin, bir ulusal
koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasini gerektirir.

Hangi mekanizmanin kullanilacag: fark etmeksizin, izlemler biitiinciil bir uygulama
planina dayanmali ve denetgilerin etkin egitimi saglanmalidir. Etkin izleme, planli-
diizenli kontroller, habersiz denetimler ve sikayetler iizerine yapilan ziyaretlerden
olusabilir. Kanunun uygulamaya baslandigi ilk giinlerde, bu ziyaretlerdeki tislup
denetimden ziyade egitim olmalidir, zira birgok ihlal kasitsiz olabilir. Eger mevcut
yasalarda olusturulmamus ise, bu mevzuat denetgilere kanuna konu olan yerlere girip
ornek ve kanit toplamaya yetki vermelidir. Benzer sekilde mevzuat, is yeri
yetkililerinin denetgilerin gorevlerini yapmalarina mani olmasini engellemelidir.

Etkin denetlemenin maliyeti ¢cok fazla olmamalidir. Cok sayida denetgi ¢alistirmaya
gerek yoktur; mevcut personelle denetimlerin  yapilmasi mimkiindiir, ¢iinkii
deneyimler géstermistir ki, tiitiin karsiti mevzuat (¢ogunlukla da toplum baskisi ile)
kisa siirede kendiliginden uygulanmaya baslar hale gelmektedir. Mevzuat ¢ok
dikkatle uygulanabilir ve is yerleri ile toplumun egitilmesine iliskin etkin ¢aligmalar
yapilabilirse, sadece birkag adli cezai uygulama yeterli olabilir.

S6z konusu programlar her ne kadar ¢ok pahaliya mal olmasalar da, is yerlerinin
egitimi, denetgilerin yetistirilmesi, denetleme siireglerinin diizenlenmesi, var olan
denetgilerin normal caligma saatlerinin disinda gorevlendirilmeleri i¢in kaynak
yaratilmasi gerekir. Bu amaglar i¢in bir fon mekanizmasi olusturulmahidir. Etkin
izleme programlarinda, vergi gelirleri, is yeri ruhsat iicretleri, ihlallerden saglanan
ceza gelirleri gibi ¢esitli kaynaklardan gelen fonlar1 kullanmaktadir.

Uygulama stratejileri

41.

42.

Uygulamaya iliskin uyumu en st seviyeye ulastirabilecek stratejik yaklagimlar,
mevzuatin uygulamasini basitlestirmek ve uygulama i¢in gereken kaynaklart miimkiin
oldugunca azaltmaktir.

Ozellikle, kanunun yiiriirliige girmesinin hemen ardindan diizenlenen etkinlikler,
kanunun ve daha ileri donemlerdeki izleme ve uygulamalarin basariya ulasmasi
acisindan ¢ok kritiktir. Baslangigta, kanunu ihlal edenlerin cezalandirildigr degil,
uyarildigi yumusak bir gecis donemini tavsiye edilir. Bu yaklasim, is yeri sahiplerine
kanun karsisindaki sorumluluklarini 6gretici aktif bir kampanya ile desteklenmelidir
ki, baslangigtaki yumusak gecis siirecini ciddi bir uygulama siirecinin takip edecegini
kavramis olsunlar.



43. Uygulama etkin bir sekilde bagladiktan sonra, bazi hukukgular, caydiriciligin
vurgulanmasi i¢in iist diizey cezai uygulamalarin kullanilmasini 6nerir. Topluma mal
olmus kisilerin alenen kanuna kars1 geldikleri durumlari belirlemek ve bu durumu,
kesin tavir koyarak, toplumu bilinglendirmek i¢in bir firsat olarak degerlendirmek,
otoritelerin kanun karsisindaki ciddiyet ve kararliliklarini ortaya koyacaktir. Bu
sayede goniillii uyum artarken, izleme ve uygulama calismalari i¢in gerekecek kaynak
gereksinimi azalacaktir.

44, Tutin karsit1 yasalar her ne kadar hizlica, kendiliginden uygulamaya gegseler de;
otoritelerin miinferit ihlaller karsisinda kesin ve kararli olmalar1 zaruridir. Bir kanunun
yirtrlige girdigi ilk gilinlerde, kanunu hor goren tek tiik ihlaller toplum Oniinde
sergilenebilir. Bu gibi durumlarda verilecek giiglii yanit, gelecekte benzer durumlar
yasanmasinin Oniinii kesip, uygulamaya iliskin beklentileri arttiracakken, kararsizlik
ihlallerin Oniinii acacaktir.

Toplumun harekete gecirilmesi ve katilimin saglanmasi

45. Izleme ve uygulama programmin etkinligi, toplumun programa katiliminin
saglanmasi ile giiclenir. Toplumsal katilimin saglanmasi ve toplumu uyum siirecini
izlemesi ve ihlalleri bildirmesi igin tesvik etmek; uygulayicilarin olaylara erisimini
kolaylastirip, uyumun saglanmasi icin harcanacak kaynaklarin kullanimini azaltir.
Aslinda uyumun saglanmasinda toplumdan gelen sikayetler birinci sirada 6nem tasir.
Bu nedenle, tiitiin karsiti mevzuat, bireylerin sikayette bulunabileceklerini belirtmeli
ve bazi kisileri ya da sivil toplum kuruluslarini, tiitin dumanina maruz kalmaya
iliskin aliman Onlemlere uyulmamas: karsisinda harekete gegme ile ilgili
yetkilendirmelidir. Uygulama programi dahilinde iicretsiz telefon sikdyet hatt1 ya da
ihlallerin bildirebilecegi benzer bir sistem kurulmalidir.

ONLEMLERIN iZLENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

46. Titin dumanina maruz kalmanin azaltilmasina iliskin onlemlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi farkli agilardan 6nemlidir, 6rnegin:

(a) Kanun hiikiimlerinin giliglendirilmesi ve genisletilmesi i¢in politik ve toplumsal
destegi artirmak,

(b) Diger iilkeleri ¢abalarinda desteklemek ve bilgilendirmek i¢in basarilari
belgelemek,

(c) Titiin endiistrisinin, uygulama Onlemlerini kiigiik gosterme c¢abalarini ortaya
koyup toplum 6niinde sergilemek,

47. Mevcut uzmanlik ve kaynaklar dahilinde, izleme ve degerlendirmenin karmagiklig1 ve
boyutlar1 degisiklik gosterecektir. Ancak, uygulanan onlemlerin ¢iktilari, 6zellikle is
yerlerinde ve kamusal alanlarda tiitiin dumanina maruz kalma ana gdostergeleri
baglaminda degerlendirilmelidir. Bunu basarmanin, is yeri denetlemeleri gibi rutin
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uygulamalar sonucu elde edilen veri ve bilgileri kullanmak gibi, maliyet-etkin
yontemleri mevcuttur.

48. Go6z 6niinde tutulmasi gereken sekiz temel uygulama ve sonug géstergesi bulunur.
Uygulamalar

(@) Toplumun geneline ve miimkiinse 6zel gruplara (6rnegin bar ¢alisanlari gibi) tiitiin
karsit1 politikalar hakkinda bilgi, tutum ve destek;

(b) Tiitiin karsit1 politikalara uyum ve politikalar1 uygulama;
Sonuglar

(c) Calisanlarin is yerleri ve kamusal alanlarda tiitin dumanina maruz kalmalarinda
azalma;

(d) is yerleri (&zellikle restoranlar) ve kamusal alanlarda havadaki tiitiin dumani
iceriginde azalma;

(e) Titin dumanina maruz kalmaktan kaynaklanan hastalik ve oliim oranlarinda
diisiis;

(f) Ozel konutlarda tiitiin dumanina maruz kalmada azalma;
(9) Tutinle ilgili davraniglarda ve tiitiin kullanma yayginliginda degisiklik;

(h) Ekonomik etkiler.
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