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Tiitlin kullanimi, ¢ok yaygin bir bagimlilik ¢esidi olmasinin yani sira, tiitiin ve dumaninda bulunan maddelerin insan
saglig1 lizerine yaptigi olumsuz etkiler nedeniyle diinyanin ve iilkemizin en 6nemli ve dnlenebilir halk sagligi sorunlarindan
biridir.

Sigara kullanimi pek ¢ok 6ldiiriicii hastaligin meydana gelmesine yol agmaktadir. 2005 yilinda diinyada sigaraya
bagl hastaliklardan yaklasik 5 milyon kisi, tilkemizde ise 100.000 kisi hayatin1 kaybederken, bu saymin 2030 yilina kadar
her yil diinyada 10 milyon kisiye, iilkemizde ise 240.000 kisiye yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Tiitlin kullaniminin giderek artmasina, diinya ¢apinda insan saglhigimni tehdit edebilecek boyutlara ulasmasina ve tiitiin
sirketleri tarafindan pazar olusturma stratejilerine karsi gelistirilen ve bu konudaki ilk uluslararasi anlagsma 6zelligini tagiyan
"Tiitiin Kontrol Cergeve Sozlesmesi", 21 Mayis 2003 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii’niin 56. Diinya Saglik Asamblesinde
kabul edilmistir. Mezklr S6zlesme, 5261 sayili Kanun ile iilkemiz tarafindan da kabul edilmis ve 30 Kasim 2004 tarihli ve
25656 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

"Titlin Kontrol Cergeve Sozlesmesi" kapsaminda yapilacak ¢alismalarin planlanmast ve {ilkemizde sigara
tiiketiminin kontrol altina alinarak vatandaslarimizin, 6zellikle genclerimizin korunmasi amaciyla Saglik Bakanliginca 2006 -
2010 yillarmi kapsayacak sekilde bir "ULUSAL TUTUN KONTROL PROGRAMI" hazirlanmustir. Genelge ekinde yer alan
ve Saglik Bakanliginin "www.saglik.gov.tr" internet adresinde yayimlanan Programin temel hedefi, 2010 yilina kadar
iilkemizde 15 yas lizerinde sigara igmeyenlerin oranini % 80'in {izerine ¢ikarmak, 15 yas altinda ise % 100'e yakin olmasini
saglamaktir.

Ilgili bakanhklar, iiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinin isbirligi ile hazirlanmis bulunan Ulusal Tiitiin Kontrol
Programinda hedef ve stratejiler ile bunlarin yerine getirilmesinden sorumlu kamu kurum ve kuruluslar1 belirlenmistir.
Mezklr program dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken gorevler ile Programin
uygulanmas: konusunda ihtiya¢ duyulacak her tiirli katki Saglik Bakanlifinca saglanacaktir. Biitiin kamu kurum ve
kuruluslari, iiniversiteler ve sivil toplum oOrgiitlerinin bilgilendirilmesi amaciyla Saglik Bakanlig: tarafindan bilgilendirme ve
isbirligi toplantilar1 diizenlenecek, uygulamalar anilan Bakanlik¢a yakindan takip edilecektir.

Ulusal Tiitlin Kontrol Programimin uygulanmasi ve planda yer alan goérevlerin yerine getirilmesi konusunda tiim
kamu kurum ve kuruluslarinca gereken dikkat ve hassasiyetin gosterilmesini dnemle rica ederim.
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A.1. Halk Bilgilendirme, Bilin¢lendirme ve Egitim
A.1.1. Tammlar ve Mevcut Durum

Ulkemizde gerek yaygin ve érgiin egitim kurumlari tarafindan gerekse medya ve &zel kurum ve kuruluslar yolu ile
¢esitli konularda toplumu bilgilendirme programlar1 yapilmaktadir. Ancak, tiitiin ve tiitiin iiriinleri ile miicadele kapsaminda
yapilan egitim ve bilinglendirme ¢aligmalari yetersizdir, etkinligi bilinmemektedir ve ¢ogunlukla bolgesel diizeyde ve
birbirinden kopuk olarak yiiriitiilmektedir. Amerika Hastaliklar1 Onleme Merkezi (CDC) ve Diinya Saglik Orgiit (WHO) ile
isbirligi igerisinde 2003 yilinda gergeklestirilen Kiiresel Genglik Tiitlin Arastirmast (GYTS)’na goére her 10 6grenciden
yalnizca 5’ine okuldaki derslerde sigaranin zararlarmin ogretildigini belirtilmistir. Bilgilendirme konusunda yapilan
caligmalarda, Ol¢me-degerlendirme siireclerinde Onemli eksiklikler mevcuttur. Bilgilendirme ve bilinglendirme
caligmalarinda en etkin araglarin basinda gelen medya, tizerine diisen gérevi yeterince yapmamakta tersine film ve dizilerde
sigara igmeyi Ozendirici sahneler yer almaktadir. Ayrica sektorler ici ve sektorler arasi egitimsel isbirlikleri yeterli degildir.
Orgiin ve yaygin egitimin tiitiin ve tiitiin {iriinleriyle miicadele konusunda belirli bir politikasi yoktur. Tiitiin ve tiitiin
mamullerinin zararlar1 konusundaki miifredat yetersizdir. Toplumda rol modeli 6zelligi olan bireyler (ebeveynler, sanatgilar,
politikacilar, 6gretmenler, sporcular, saglik ¢alisanlari, din gorevlileri v.b.) tiitiin iiriinleri ile miicadele konusunda kendi
rollerinin farkinda degillerdir. Tiirkiye’de 6zellikle kadinlar arasinda sigara igme sikligi gegmis yillara gore artmaktadir.
Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’na gore kadinlarin sigara icme orant 1998 yilinda % 18 iken, 2003 yilinda % 28’e
cikmugtir. Ayni kaynaga gore, lise ve tizerinde 6grenimli kadinlarin % 43.9u sigara igmekte iken, lise alt1 6grenimli olanlarda
bu oran % 18.4’tiir.

Al12.  Hedef
2010 yilina kadar toplumun % 90’inda sigara karsit1 bir tutum olusturmak.

Al3. Amag
Ulusal Tiitiin Kontrol Programimin kabuliini ve uygulanmasint her diizeyde kolaylastirmak igin tiitiin ve tiitiin
uriinlerinin saglik, ekonomik ve sosyal agidan zararlari konusunda halkin bilgilendirilmesi, egitilmesi ve bilinglendirilmesi.

A.l.4. Stratejiler

1. Titiin ve tiitin mamulleri kullanimi ile miicadele konusunda &rgilin ve yaygin egitim politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi; (Egitim politikalar siirdiiriilebilir, bilingli, standart, bilimsel verilere dayali olmali, ¢cagdas, interaktif ve
ilgi ¢ekici egitim yontemleri gelistirilmeli, bu programin ve yontemlerin hazirlanmasinda uzman kisiler - psikiyatrist,
psikolog, pedagog, egitim bilimciler, ..v.h. - ile bizzat ¢gocuklar ve gengler- akran egitimi- yer almali, gocuk ve genglerin
ruhsal, bedensel ve zihinsel ozelliklerinin yasa gore farkliliklar gosterdigi g6z Oniine alinarak egitim programlari
ilkogretim, lise ve iniversite gengligine yonelik olarak ayri ayr1 hazirlanmali, &ncelikli olarak egitici yetistiren
kurumlarda uygulamaya baslanmali ve 6rgiin egitim miifredatinda yer almasi saglanmalidir. Okula gitmeyen, egitimini
yarim birakan, calisan, sokakta yasayan c¢ocuklara farkli yaklagimlar getirilmeli, hedef kitlelere verilecek mesaj ve
egitimler bu 6zellikler g6z Oniine alinarak hazirlanmalidir).
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1

2. Titin mamullerinin tiiketiminin itibar diigiiriicii olumsuz bir davranig oldugu mesajinin topluma verilmesi, tiitiin
mamulleriyle ilgili tim alanlarda ¢arpici gorsel temalar kullanilmasinin yayginlastiriimasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanlhg1, Sivil Toplum Orgiitleri

3. Tiitlin endiistrisinin gegmisten giiniimiize uygulamalart ile ilgili bilgilerin toplumun paylagimina agilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK)

4. Basta toplumda rol modeli oldugu veya dnemli etkisi oldugu bilinen meslek gruplari (egitimciler, sanatgilar, sporcular,
saglik ve medya calisanlari, politikacilar, din adamlari, vb) olmak iizere tiim hedef gruplarina yonelik genis tabanlt
egitim materyalleri (web sitesi, brosiir, afis, kitap vs.) gelistirerek bilgilendirme ve biling diizeylerinin artirilmasina
yonelik caligmalar yapilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Saglik Bakanlig



5. Kurum yoneticileri ve yetkilileri ile isyerleri sorumlularmin, tlitin mamullerinin zararlari ile kapalt mekanlarda tiitiin
mamullerinin igilmemesi konusunda bilinglenmesinin saglanmasi. Bu konuda igyeri sahibi veya isletmecisini, o is
yerinde tiitiin {irlinlerinin i¢ilmemesi ve burada ¢alisan kisilerin kendi rizasi disinda tiitin dumanina maruz birakilmama
hakkinin gozetilmesi hususunda mesul kilmaya yonelik olarak mevzuat hazirlanmasi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

6. Medyanin yapilan bilinglendirme galismalarina aktif olarak katiliminin saglanmasi, bu ¢aligmalara toplumu etkileyen
model kisilerin katiliminin saglanmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Devlet Bakanh1, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

7. Belediyeler ve sivil toplum orgiitleri tarafindan yetiskinlere yonelik yapilan her tiirlii egitim faaliyetine ek olarak konu
ile ilgili bilinglendirme ¢alismas1 yapilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Igisleri Bakanlig

8. Tlgili kamu kurumlarmin ve STO (Sivil Toplum Orgiitleri) nin tamaminin tiitiin miicadelesi konusundaki rolleri ile ilgili
olarak bilinglendirilmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

9. Belirlenen egitim politikalarint uygulamak tizere ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi i¢inde ortak egitim ¢alismalarinin
yiiriitiilmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

10. Siirdiiriilen bilgilendirme/bilinglendirme egitim kampanyalarinin etkinliginin diizenli olarak izlenmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

A.2. Sigaray1 Birakma
A.2.1. Tammlar ve Mevcut Durum

Tanimlar;
Birakma Orani: Sigaray1 birakmis olanlar / (Igmekte olanlar + Birakmus olanlar)
Sigara/Tiitiin Birakma: Tiim tiitiin tiriinlerinin kullaniminin birakilmasi.

Ulkemizde sigara igme prevalansi cok yiiksektir. Erkek niifusta % 50’nin iizerinde olan, kadm niifusta % 30’a
yaklasan prevalans yiiksekliginin nedenlerinden birisi de birakma oranlarinin diisiik olmasidir. Ulkemiz igin tiim niifusu
yansitan birakma orani belli degildir. Sigaray1 birakmis olanlarin orani yerel ¢alismalara gore % 20 civarindadir. Sigaranin
birakilmasiyla birakan kisinin saglayacagi saglik yarari ¢ok onemlidir. Birakma ne kadar erken gerceklesirse, bu yarar o
6lglide artmaktadir. Bu yarar 6miir siiresiyle, yasam kalitesiyle, sigarayla baglantili hastaliklar ve 6liimlerle ilgilidir. Erigkin
niifusta birakma oranlarinin yiikseltilmesiyle saglanacak yarar sadece birakanlarla sinirli kalmaz, sigarayla baglantili normlari
etkileme, eriskinlerin gengler igin yanlis rol modeli olmalarini dnleme gibi mekanizmalarla sigaraya baglamay: azaltict bir
katki da saglar. Sigarayr birakma c¢abasi, giiglii bir bagimlilik s6z konusu oldugu igin, gerekli desteklerin yoklugunda
genellikle basarisizlikla sonlanmaktadir. Bu konuda yetismis insan giiciiniin, ilag ve diger desteklerin devreye girmesi halinde
basar1 sans1 onemli dl¢lide artmaktadir. Sigara biraktirma hizmetinin maliyet etkin bir hizmet oldugu, hatta maliyet etkinlik
yoniinden hipertansiyona yonelik hizmetle karsilastirildiginda esit yararlilik diizeyi icin daha az maliyet gerektirdigi
gosterilmistir. Ulkemizde sigaranin birakilmasi konusunda onemli bir saglik hizmeti agig1 vardir. Birakmada kullanilan
ilaglar1 bulma ve satin alma zorlugu vardir. Saglik hizmetinin sunumu (hekim, hemsire, dig hekimi, psikolog, vs) sirasinda
sigara kullanimi sorgulanmamaktadir. Sorgulansa da miidahale edilmemektedir. Klinisyenlerin yaklagiminda 6nemli bir
degisime gereksinim vardir. Sigara i¢gme prevalansi saglik personelinde de yiiksektir. Sigara icen klinisyenlerin, sigara
sorununa miidahalede, gerek isteklilik gerekse etkin miidahale acisindan daha basarisiz oldugu bildirilmistir. Birakma
motivasyonunu yaratmayt hedefleyen kitlesel iletisim etkinlikleri yetersizdir. Birakma g¢abasini basarisizliga gotiirecek
durumlar sik yasanmaktadir. Ev, ¢alisma, eglenme ortamlarinda sigara i¢imi yaygindir. Sigara igme goriintiileri, TV



dizilerinde, filmlerde, tiyatrolarda ve medyada yaygin olarak yer almaktadir. Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmas1 (GYTS)’na
gore her 10 6grenciden 6’s1 TV’de sigara karsiti mesajlar goriirken, 5’1 sigara reklamlartyla karsilagmaktadir. Her 10
ogrenciden 4’1 reklam panolarinda sigara-karsitt mesajlari, 31 sigara reklamlarimi gordiiklerini belirtiyor. Her 10 6grenciden
4’1 gazete ve dergilerde sigara-karsiti mesajlari, yaklasik 3’1 sigara reklamlarini gordiiklerini séylemislerdir.

Ulkemizde sigara birakma hizmetinin kétii kullanimi vardir. Bilimsel kanita dayali olmayan (etkisi olmayan veya
etkisi kanitlanmamis) birakma hizmeti sunulmasi yoluyla bireyler yaniltilmaktadir.

A.2.2. Amag
Sigaray1 birakmanin yayginlastiriimas, tiitiin bagimliliginin tedavisinde ve tekrar baslamanin 6nlenmesinde basar1 oraninin
yiikseltilmesi.

A.2.3. Hedefler

2007 yilina kadar toplumda sigara birakma oranini tespit etmek.
2010 yilina kadar toplumda sigara birakma oranini % 40°1n tizerine ¢ikarmak.
2008 y1l1 sonuna kadar saglik personelinde birakma oranlarini %50 nin iizerine ¢ikarmak.

Mo

2010 yilina kadar &gretmenler, din adamlar1 ve yOnetici, gorevle baglantili meslek mensuplarinda sigara birakma
oranlarinin % 50’nin tizerine ¢ikarmak.
5. 2008 yilina kadar hamilelik doneminde sigaray1 birakmig olma oranimnin % 90’nin {izerine ¢ikarmak.

A.2.4. Stratejiler

1. Diizenli olarak yapilan “Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi”na sigara igme/birakma oranlari konularinda soru
eklenmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

2. Saglik personelinin ve psikolojik danigmanlarin mezuniyet Oncesi egitiminde, nikotin bagimlilig1 ndrobiyolojisi,
biraktirma teknikleri ve tiitiin kontrolii konusunda standart egitimin, ¢ekirdek egitim programlarinda yer almasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Milli Egitim Bakanlig, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)

3. Birinci basamak dahil tiim klinik karsilasmalarda kisa klinisyen miidahalesinin yer almasi i¢in (tani, tibbi Oneriler,
tedaviler) diizenleme yapilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

4. Nikotin bagimlihg1 tedavisinde kullanilan ilaglarin kolay ulasilabilirliginin saglanmasi ve Ulkemizde bulunmayanlarin
kullanima sunulmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

5. Okul ve igyerlerinde sigara i¢enlerin saptanarak birakmalari igin motivasyon ve destekleme programlarin baglatilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Milli Egitim Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

6. Sigara ve tiitlin mamulleri paketlerinde kullaniciy: ciddi nitelikte caydirici resim ve ibarelerin kullanilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
TAPDK

7. Sigaray1 birakmak isteyenlerin telefonla dahi ulasabilecegi, birakma motivasyonunu artiracak, birakma destegi
saglayacak, orgiitlenmenin saglanmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig

8. Diizenli aralarla, toplumun geneline ve 6zel gruplara (Saglik personeli, dgretmenler, din adamlari) yonelik kitlesel
birakma kampanyalarinin diizenlenmesi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)



Saglik Bakanlig1

9. Ureme saghig, kanser, verem savas gibi ulusal saglik programlarinda sigara birakma uygulamalarinin yer almas ve ilgili
programlar arasinda esgilidiimiin saglanmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanligt

10. Bilimsel kanita dayali olmayan sigara birakma hizmetlerinin sunumunun engellenmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

11. Sigara birakma konusunda yas, cinsiyet, vb. 6zellikler ile gencler ve gebe kadinlar gibi 6zellikli hedef gruplarina yonelik
egitim programlarinin yayginlastirilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

12. Sigara birakma konusunda mevcut durumun ve program uygulamalarinda basarmin tespiti igin diizenli arastirmalar
yapilmast.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

13. Sigara birakma uygulamalarinin etkinliginin diizenli izlenmesi ve bu uygulamalarin izlenmesine olanak saglayacak
birimlerin gii¢lendirilmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

A.3. Fiyat ve Vergilendirme
A.3.1. Tammlar ve Mevcut Durum

Tiirkiye’de yillik tiitlin mamulii (sigara) tiiketimi 5,5 milyar paket dolaymdadir. Niifusu Tiirkiye niifusuna benzer
iilkelerden Ingiltere’de yilda 3.7 milyar, Almanya’da 7.1 milyar, Fransa’da 4 milyar paket dolayinda sigara tiiketilmektedir.
Tiirkiye’de sigara {izerindeki vergi yiikii ortalamas: (OTV+KDV) % 73.25°tir. Uluslararas: deneyimler tiitiin mamullerine
olan talebin azaltilmasinda, tiitiin mamulleri fiyatinin artirilmasinin ¢ok etkili oldugunu gostermektedir. Vergi artirimi yolu
ile tiitlin mamullerinin fiyatinin artirilmasi, 6zellikle gengler ve diisiik gelir guruplart arasinda bu Uriinlerin tiikketiminde
azalmaya yol agmakta, kamu gelirlerinde ise artis saglamaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore sigara fiyatlarindaki %
10°1luk artis tiiketimde % 4 oraninda azalmaya yol agmaktadir. Bu degisim yiiksek gelirli iilkelerde % 2,5-5, orta ve diisiik
gelirli iilkelerde de % 5-10 arasinda olmaktadir. Ulkemizde 2002 yilinda yapilmis olan bir ¢alismada 1960-2000 yillari
arasinda sigara fiyatindaki % 10’luk artigin tiikketimde % 2 oraninda azalmaya yol a¢tigi bulunmustur. Giimriiksiiz satig
magazalarinda gelen yolculara tiitiin ve tiitiin mamullerinin vergisiz satisi, tiiketimi artirict etki yapmaktadir.

A3.2. Amag

Tiitlin {irlinleri tizerindeki vergi yiikiini “yasa dis1 ticareti 6zendirmeyecek oranda” artirarak tiitiin {iriinlerinin
fiyatinin artirilmasi ve bu yolla tiitlin {iriinlerine olan talebin azaltilmasidir.

A.3.3.  Hedefler
Tiirkiye’de sigara lizerindeki vergi yiikiinii 2010 yilina kadar % 80’nin {izerine ¢ikarmak. (Sigara fiyatlariin
tiiketimi caydirict bigimde artirilmast)

A.3.4. Stratejiler
1. Ogzel Tiiketim Vergisinin hem oransal hem de maktu olarak artirilmast.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Maliye Bakanlig1

2.  Yapilacak vergi diizenlemelerinin vergi gelir kaybina yol agmayacak ve yasadisi ticareti 6zendirmeyecek sekilde
hazirlanmasi.



Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Maliye Bakanlig, igisleri Bakanlhg

3. Titiin riinlerine uygulanan fiyat ve vergilendirilme uygulamasinin diger tiitlin mamulleri ile ikame etme imkani
birakmayacak sekilde diizenlenmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Maliye Bakanlig1

4.  Yurt igine giriste giimriiksiiz satig magazalarindan tiitlin mamullerinin vergisiz satigina sinirlama getirilmesi, denetim ve
kontrollerin arttirilmast i¢in diizenlemelerin yapilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Maliye Bakanlig1

Ad. Cevresel Tiitiin Dumam (Pasif icicilik)
A4.1l. Tammlar ve Mevcut Durum

Cevresel tiitiin dumanina maruziyet / Pasif maruziyet (igicilik): Baskalarnm ictigi tiitlin ve tiitin mamullerinden
dolay1 kisinin kendi rizasi disinda tiitiin igerigine maruz kalmasi durumudur. Ayrica annenin aktif veya pasif igimine bagl
olarak fetusun tiitlin icerigine maruz kalmasi da pasif maruziyet olarak tanimlanmaktadir. Pasif maruziyetin 6liim, hastalik ve
sakatliklara yol ac¢tig1 bilimsel olarak kanitlanmis olmakla birlikte saglik riskleri, toplumun g¢ogunlugu tarafindan
bilinmemektedir. Tiirkiye’de pasif maruziyet konusunda iilkeyi temsil eden yeterli bilimsel veri yoktur. 2003 yil1 Tiirkiye
Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmast (GYTS) sonuglarina gore; caligmaya katilanlarin % 89’u evde, % 90’1 halka agik
alanlarda pasif maruziyete ugramaktadir. Halka a¢ik alanlarda 6zellikle kamu kurum ve kuruluslari, egitim kurumlari, 6zel ve
tiizel is yerleri, toplu tasima araglari, lokanta, bar, pastane, kafe, kiraathane, kuliipler, aligveris merkezleri, oteller ve diger
konaklama tesisleri, kiiltiir hizmeti veren yerler, otobiis, tren, havaalani terminalleri, spor alanlarinda pasif maruziyet
yaygindir. Igmeyenlerin basta ¢ocuklar olmak iizere pasif maruziyetten korunmasi igin giiclii diizenlemelerin uygulanmasina
ihtiyag vardir.

A42. Amag
Pasif maruziyetin kanser etkeni olarak kabul edilerek tiitiin ve tiitiin mamulleri kullanmadig: halde pasif maruziyet
nedeniyle risk altinda olan kisi ve toplumlarin sagligini koruma altina almak.

A.43. Hedefler

1. 2008 yilina kadar “pasif maruziyetin aktif igicilik kadar sagliga zararli” oldugu bilgisini toplum geneline yaymak.

2. 2010 yilina kadar gebe ve ¢ocuklarin pasif maruziyete ugramalarini 6nlemek.

3. 2006 y1l1 sonuna kadar kamu hizmet binalarinin kapal alanlarinda tiitiin mamuli tiikketiminin tamamen engellenmesi.

A.4.4. Stratejiler

1. Pasif maruziyet konusunda verilerin saptanmasit ve diizenli olarak izlenmesi ig¢in “Kiiresel Genglik ve Tiitiin
Aragtirmasi” dahil ulusal 6l¢ekli aragtirmalar yapilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanhig, Tiirkiye Istatistik Kurumu

2. Pasif maruziyetin saglik riskleri konusunda halkin yaygin ve drgiin egitimler yolu ile diizenli bilin¢lendirilmesi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanlig

3. s yerlerinde, egitim-6gretim kurumlarinda, saghk kuruluslarinda, toplu tasima araglar1 ve bekleme salonlarinda, kiiltiir
hizmeti veren yerler, lokanta, bar, aligveris merkezleri ve spor salonlari ile okul bahgelerinde pasif maruziyetin tiimiiyle
engellenmesi i¢in yasal diizenlemelerin uygulanmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Saglik Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi

4. Birinci basamak saglik kuruluslarinda pasif maruziyetin sorgulanmasi ve 6zellikle risk gruplari basta olmak {izere
(¢ocuk, gebe, yaslilar) tiim bagvuranlara korunmanin anlatilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig



5. Egitim ve saglik kurumlar1 basta olmak {iizere tiim kurumlarda kademeli olarak pasif igicilikle ilgili hizmet ici

egitimlerin yapilmasi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1

6. Kamuya ait kapali ve acik alanlarda tiitiin kullanimmn engellenmesi amaciyla, uygulayici, gorevli ve denetleyici kisi,

kurum ve kuruluslarin agik bir sekilde belirtilmesini saglamak amactyla gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

7. Pasif maruziyet ile ilgili sikayetlerin takip edilmesi ve haklarinin korunmasi igin drgiitlenmenin gii¢lendirilmesi.
Tlgili Kurum ve Kurulus(lar)
Igisleri Bakanlig

8. Sigara igmeye tahsis edilen odalarin olusturulmasi yoniinde 4207 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen hiikiimler

geregi genelgelerin ¢ikarilarak uygulanmaya konmasi ve gerekli denetimlerin yapilmasi
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

A.5. Reklam, Promosyon ve Sponsorluk

A5.1L

Tanimlar

Tanimlar ve Mevcut Durum

Reklam ve promosyon: Bir tiitiin mamuliinii veya tiitiin kullanimin1 6zendirmeyi dogrudan veya dolayli yoldan saglamak
amactyla yapilan her tiirlii iletisim, tavsiye veya eylem.
Sponsorluk: Bir tiitiin mamuliinii veya tiitin kullaniminin dogrudan veya dolayli yoldan tanitimi, amaci, etkisi veya benzer

etkisi olan her tiirlii olay, faaliyet ya da bireye katkida bulunma.

Medya dahil olmak {izere dogrudan ya da dolayl: her tiir reklam, promosyon ve sponsorlugun yasaklanmasi, hem

tiitlin tiiketiminde azalmaya (Diinya Bankasi1 verilerine gore % 7) yol agmakta hem de tiitiin kullaniminin sosyal bir olgu

olarak ozellikle gencler arasinda kabul gérmesini engellemektedir. Tiirkiye’de bu konudaki ¢aligmalar asagidaki mevzuat
gergevesinde yiiriitiilmektedir:

a.
b.

4207 sayih Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun

4733 Sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimast
ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine I¢ ve Dis Alm ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5261 sayili Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrol Cergeve Sozlesmesi’nin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun

Tiitin Mamullerinin Nihai Satis Noktalarinda Sergilenmesine ve Satis Yerlerine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

Tiitiin Mamulleri, Alkol ve Alkollii I¢kilerin Toptan ve Perakende Satisi ile Satis Belgelerine iliskin Yénetmelik
Tiitin Mamulleriyle Tlgili Olarak Basin Yaym Organlarinda Fiyat Duyurusu Mahiyetinde [lan
Yayimlanamayacagmna {liskin Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karari.

Yapilan bu yasal diizenlemelerde sponsorluk konusu yeterince agiklanmamustir. Yasak olmasina ragmen gizli veya

dolayli reklamlar devam etmektedir. Sinir Gtesi reklamlar yaygindir ve bunlarin girisi ve 6nlenmesi konusunda denetleme

yoktur. Insani yardim ve proje sponsorluklari, sigara ve firma reklamm araci olarak kullanilmaktadir (depremzedelere yardim,

arkeolojik kazilara sponsorluk saglanmasi vs. ).

A5.2.

A5.3.

Amag
Tiitlin mamulleri ile ilgili her tiirlii reklam, promosyon ve sponsorluk faaliyetlerinin 6nlenmesi.

Hedefler



1. 2007 yilma kadar, sigara ve diger tiitin mamullerinin marka ve firma reklamina araci olacak her tiirlii reklam,
sponsorluk ve promosyon ihlallerini sifira indirmek.
2. 2007 yilina kadar idari ve adli yaptirimlart etkili, adil ve caydirici hale getirmek.

A5.4. Stratejiler

1. Yurt i¢i ve yurt dist kaynakli reklam ihlallerini izleyecek ve gerekli ihbarlari daha yaygin ve hizli yapacak
mekanizmalarin olusturulmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Sanayi ve Ticaret Bakanligi — Reklam Kurulu

2. Titin mamullerinin smir otesi agitk veya gizli reklam, promosyon ve sponsorluklarin dnlenmesi i¢in gerekli yasal
diizenlenmenin yapilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

3. Uluslararas1 yaymlarda goriilebilecek agik ve/veya gizli tiitin mamulii reklamlarinin goriilmemesi icin gerekli
teknolojinin saglanmasiin ilgili yaym kurulusu veya iriin sahibi firmanin sorumlulugunda olmasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
RTUK

4.  Cerceve Sozlesmeye taraf olan iilkeler ile sinir Gtesi reklamciligin Onlenmesi igin gerekli teknolojilerin ve diger
araclarin gelistirilmesi amaciyla igbirligi yapilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
RTUK, TAPDK

5. Idari ve adli yaptirimlarin etkili, adil, uygulanabilir ve caydirici olmasinin saglanmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
RTUK, TAPDK, igisleri Bakanhi, Saglik Bakanlig:

A.6. Uriin Kontrolii ve Tiiketicinin Bilgilendirilmesi
A.6.1. Tammlar ve Mevcut Durum

Tiitiin ve tlitin mamullerinde bulunan kanserojen maddeler, zehirli bilesenler ile katki maddelerinin tiirleri ve
miktarlar1 bilinmemektedir. Sigarada yaklasik 4700°den fazla zehirli madde bulunmakta, 1400 degisik katki maddesi
kullanilmaktadir. Ancak, bunlardan 600’iine kullanim izni verilmistir. izni veren ulusal ve uluslararasi kuruluslar hangi
markada ne oranda katki maddesi oldugunu ve katki maddelerinin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan zehirli maddelerin neler
oldugu hakkinda ayrintili bilgi sahibi degildir. 4822 sayili Kanun ile degisik 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun geregince “Saglik ve Giivenlik Hakki1”, “Bilgi Edinme Hakki”, “Egitilme Hakk1”, “Zararlarin Kargilanmas1 Hakki”,
“Saglikli Bir Cevrede Yagsama Hakki” hitkiimleri bulunmaktadir. Ancak bu Kanun hiikiimleri tiiketiciler tarafindan yeterince
bilinmemektedir. Sigara paketlerinin isimlendirilmesinde ulusal degerlerimizi ¢agristiran ifadeler kullanilmaktadir. Nargile
kafeler hizla yayilmakta, madde bagimliligina zemin hazirlamaktadir. Dumansiz tiitiin triinleri baz1 bdlgelerde yaygin
kullanilmaktadir. Pipo ve puro iiriinlerinde piyasaya arzla ilgili denetimler yetersizdir.

A6.2. Amacg

Sigara dumaninda ve diger tiitlin irlinlerinde bulunan kanserojen maddelerin, katki maddelerinin ve zehirli
bilesenlerinin bilimsel olarak degerlendirilmesi, iirlin standartlarina iligkin diizenlemelerin getirilmesi ve tiitiin ve tiitiin
mamullerinin igerigindeki zararli maddeler hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesi.

A.6.3. Hedefler

1. 2007 yilindan itibaren tiitiin ve tiitin mamullerinin igerigi, emisyonlarinin degerlendirilmesi ve 6l¢iilmesi i¢in ulusal ve
uluslar arasi standart ve diizenlemeler dogrultusunda akredite laboratuar kurmak ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
biinyesinde faaliyet gosteren TobLabNet (uluslararasi laboratuar, test ve analiz agi) ile koordinasyon halinde ¢aligmalar
yapmak.

2. 2006 yilindan itibaren mamullerin igerigi ile ilgili toplumu bilgilendirmek.



3.

2007 yilindan itibaren mamullerin icerik olarak standartlara uygunlugunun diizenli olarak izlemek.

A.6.4. Stratejiler

1.

10.

11.

Caligsma grubu tarafindan tiitiin ve tiitiin mamullerinin iiretimine ve denetimine iligkin standartlarin belirlenmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
TAPDK

Ulusal, bagimsiz, bilimsel denetimden gecen, akredite edilmis 6l¢iim laboratuarmin kurulmasi, bu laboratuarlarm DSO
biinyesinde yer alan TobLabNet uluslar aras: tiitiin testi ve arastirma laboratuarlar1 agi kriterlerini gergeklestirerek anilan
aga liye yapilmasinin saglanmasi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

TAPDK

Tiitlin ve tiitiin mamullerinin iiretiminde, ulusal ve uluslar arasi1 normlara uygunlugun saglanmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
TAPDK

Tiitlin ve tiitlin mamullerinin her bir paket ve ambalajinda ve bu mamuliin dis paketleme ve ambalajlari iizerinde
mamuliin ulusal otoritelerce belirlenmis igerigi ve emisyonlar ile ilgili bilgilerin yer almasina zifir, CO ve nikotin
birakim miktarlarinin yazilarak baslanmasi. Kademeli olarak formaldehit, nitrojen, siyanit, benzen oranlarinin da
olgtilerek yazilmasi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

TAPDK

Tiitlin ve tiitin mamullerinde kullanilan maddelerin igeriklerinin diizenli olarak resmi laboratuarlar tarafindan
denetlenmesi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

TAPDK

Paketlerin tizerindeki light, ultra light, diisiik katran, hafif, ¢ok hafif gibi tanimlamalarin, sigara isim ve sembollerinde
halki yaniltici, yanlig yonlendirici, ulusal degerleri incitici 6gelerin engellenmesi ve tiitiin mamulleri ve markalarinin i
yeri ismi olarak kullanilmasinin yasaklanmast i¢in diizenlemelerin yapilmast, var olan diizenlemelerin uygulanmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

TAPDK

Ureticiler tarafindan tiitiin mamullerinin piyasaya arz ambalaj1 {izerinde, tiitiin kullaninunin zararli etkilerini anlatan
saglik uyarilarinin ve garpici fotograflarin yer almasini saglayacak yasal diizenlemelerin uygulamaya konmasi, tiitiin
konvansiyonuna iglerlik kazandirilmasi.

ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

TAPDK, Saglik Bakanlig:

Titlin ve tiitin mamullerinin igerigi ile ilgili yaygin/6rgiin egitim kurumlari ve basin-yayin organlari aracilig ile
toplumun bilgilendirilmesi.

ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Saglik Bakanligi, TAPDK

Dumansiz tiitiin mamulleri ve nargilelik tiitlin mamulleri, sarmalik kiyilmis tiitiin, pipo ve puro gibi iriinlerin {iretimine,
paketlenmesine ve dagitimina iligkin uygulamalarin denetlenmesi.

ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

TAPDK, Icisleri Bakanligi

Tiitlin mamullerinde kullanilan maddelerin igeriklerinin neler oldugu ve tiitiin i¢ilmesi yasaklanmis yerlerde i¢en kisilere
nasil bir cezai islem uygulanacagi konularinda kamuoyunun bilgilendirilmesi.

ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Saglik Bakanligi, TAPDK

Tiitiin ve tiitliin mamullerinin {iretimi ve denetimine iliskin standartlara uyulup uyulmadiginin diizenli olarak kontrol
edilmesi.



Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
TAPDK

12. Yasal diizenlemelere uymayanlara karsi caydirici diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulamaya konmast
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanligt

B. Tiitiin Arzmin ve Tiitiin Uriinlerinin Kullamiminin Azaltilmasina Yonelik Onlemler
B.1 Yasadisi Ticaret

B.1.1. Tammlar ve Mevcut Durum

Tanimlar

Yasadis1 Ticaret: Tiitiin ve tiitin mamullerinin sahte veya kagak olarak iiretilmesi ve/veya yasadisi yontemlerle son
kullanictya ulasmasini saglayan veya bunlar kolaylastiran faaliyetlerdir.

Sahte Uriin: Yurt i¢inde veya yurt disinda tescili bulunan bir markanin taklit edilmesi suretiyle iiretilerek piyasaya siiriilen
ve tescilli iirline gore hammadde, sarf malzemeleri ve kimyasal katkilar bakimindan icerigi degisik olabilen ve insan saglig
agisindan risk tagtyabilen tiitiin mamulleridir.

Kacak Uriin: Ruhsatsiz olarak iiretilen ve/veya yasal olmayan yollarla yurda giren iiriinlerdir.

Tiirkiye’de yasadigi tiitiin ve tiitlin mamulleri ticareti asagidaki yontemlerle yapilmaktadir: Sahte sigaranin sahte
bandrol ile yasal dagitim agi kullanilarak dagitilmasi, sahte sigaranin sahte bandrollii veya bandrolsiiz yasadis1 dagitimu,
kagak sigaranin yasa dig1 dagitimi ve diger yontemler. Tiitlin ve tiitlin mamullerinin yasadist ticareti, vergisiz ve diisiik fiyatl
iriin satis1 yoluyla tiiketimi tesvik edici bir etki yapmaktadir Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin mamullerinin yasadisi ticaret orani1 %
10-15 civarindadir. Taklit iiriinlerin iginde tiitiin haricinde odun, kumas kirmtisina rastlanilmaktadir. Tiirkiye’de yasadist
sigara ticaretinden kaynaklanan vergi kaybinin 750 Milyon USD oldugu tahmin edilmektedir.

Ulkemizdeki yasadisi ticaretle miicadeledeki sorunlar:

a. Transit rejimindeki denetim yetersizligi tiitin ve tiitin mamullerindeki kagakgilikla miicadeleyi olumsuz
etkilemektedir.
Tiitlin mamullerinin {iretim ve dagitim sisteminin etkili denetiminin yapilamayisi yasadisi ticareti artirmaktadir.
4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda yasadis1 tiitiin mamulleri ticareti ile miicadele konusunda ceza ve
kurumlar arasi igbirligi agisindan eksiklikler bulunmaktadir.

B.1.2. Amag

Yasadist ticaret, tiitiin ve tiitlin mamullerinin tiiketimini artirarak halk sagligini tehdit etmekte, gelir kaybimna yol
agmakta, organize suca ve kanunsuz uygulamalara firsat vermektedir. Tiitlin ve tiitin mamullerinin her tiirli yasadisi
ticaretinin 6nlenmesi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nlemlerin alinmasi.

B.1.3.  Hedefler

1. 2007 yili sonuna kadar Tiirkiye’de yasadisi ticaretin boyutunu kanita dayali yontemlerle saptamak.
2. 2010 yilina kadar, tespit edilen yasadis1 ticareti ortadan kaldirmak.

B.1.4.  Stratejiler

1. Yasadis1 tlitin mamulleri ticareti ile miicadelede karsilagilan sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak ilgili kurum ve
kuruluslardan miitesekkil bir ¢alisma grubunun olusturulmasi. Caligma grubuna ek biitce saglanarak, belirlenecek is
planina uygun olarak kanita dayali yontemlerle Tiirkiye’de yasadisi ticaretin boyutunun arastirilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

I¢isleri Bakanligi

2. Paketlerin iizerindeki bandrollerin giivenilirliginin arttirilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
TAPDK



3. Kagakeiligr dnleme, izleme ve sorusturmakla gérevli olan kurumlarin genisletilmesine yonelik gerekli diizenlemelerin
yapilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Igisleri Bakanlig

4. Transit rejime tabi olan tiitiin mamulleri ile ilgili denetimlerin niteliginin ve niceliginin yiikseltilmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Giimriik Miistesarligi, TAPDK

5. Yasadis ticaretin saglik ve ekonomik boyutlar agisindan kamuoyunun bilinglendirilmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Giimriik Miistesarlig1

6. Ruhsatli bayiler disinda 6zellikle seyyar saticilarda tiitiin mamulii satisinin engellenmesi ¢aligsmalarinin baglatilmast.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Igisleri Bakanlig

7. Sigara paketlerindeki baz1 maddelerin X-Ray cihazlarina duyarli olmasindan yararlanmak amaci ile giimriik kapilarinda
tir ve konteynir gecislerinin denetimi i¢in teknolojik donanimin tamamlanmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Giimriik Mistesarligi, TAPDK

8. Piyasaya arz edilecek tiitin mamullerinin tanimlamasi ve izlenebilirliginin saglanmasi amactyla, iiretim yeri ve zamanini
belirleyecek kodlama veya benzeri isaretlerin konulmasinin saglanmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
TAPDK

9. Yakalanan yasadist mamullerin ¢evreye dost yontemlerle imha edilmesinin saglanmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Giimriik Miistesarligs, I¢isleri Bakanligi, TEKEL

10. Yasadis ticaret yaptig1 tespit edenlere yonelik cezalarin artirilmasi yoniinde yasal diizenlemelerin yapilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Igisleri Bakanlig

B.2. Genglerin Ulasabilirligi
B.2.1. Tammlar ve Mevcut Durum

Tiitiin girketlerinin hedef grubu arasinda gengler basi ¢ekmektedir. Genglerin tiitlin ve tiitliin mamullerine
ulagabilirliginde, bu mamullerin satisina yas kisitlamasi getirilmesi tek bagina yeterli bir kontrol 6nlemi olmamaktadir.
Beraberinde satis yerlerinin ruhsatlandirilmasmin siki kurallara baglanmasi ve bunun digindaki tiim satis ve dagitimlarin
(sigara satis makineleri, self servis satis, postayla siparis ve elektronik satiglar ve yasadigi ticaret) onlenmesi gerekir.
Ilkogretim 7 ve 8. smuflar ile lise 1. smiflarda yapilan Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmast (GYTS) sonuglarma gore;
Ogrencilerin % 29.3’ii sigara igmeyi denemislerdir (kizlarda % 21.5, erkeklerde % 34.9), Halen sigara icenlerin % 50.4’ii
(kizlarda % 42.9, erkeklerde % 53.5) bakkaldan veya marketten sigara almaktadir, % 86.7’si sigara alirken yaglarindan dolayi
sigara satin alma konusunda bir giigliikle karsilasmadiklarini belirtmistir. Genglerin % 20.1°1 bir tiitiin firmasi temsilcisi
tarafindan kendisine bedava sigara verildigini belirtmistir. Ulkemizde gengler arasinda sigara igmek sosyal olarak kabul
edilebilir bir olgudur ve yaygmhig yiiksektir (% 21 ile % 48 arasinda degismektedir). Universite 6grenimi yillarinda
ilerledikce igme oranlari artmaktadir. Genglerin sigara aligkanligini edinmelerinde aile (6zellikle anne), Ogretmenler,
arkadaglar, sporcular, sanatgilar... vb kisiler model olusturmaktadir. Halen bu gruplarda sigara igme oranlari toplumun diger
kesimleri kadar hatta daha yiiksektir. Ornegin dgretmenler arasinda sigara kullanim oran1 % 50 dolaymdadir. Orgiin
6grenime devam etmeyen genclerin durumu ile ilgili arastirmalar yeterli degildir. Ancak, bu gurupta icme sikliginin daha
yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Okul ¢evresindeki marketlerde ve seyyar saticilar tarafindan genclere tek tek veya paketle
sigara satilmaktadir. Yasak olmasina ragmen genglerin bu iiriinlere ulasmada sorunla karsilasmadig1 goriilmektedir. Ozellikle
genglere yonelik olmak iizere nargile i¢imine olanak saglayan mekanlar artmakta, degisik aromal: iirlinlerle nargile igimi



ozendirilmektedir. Yasal engel olmasina ragmen okul, hastane, spor tesisi, internet kafe ve benzeri yerlerde sigara satist

yapilmaktadir.

B.2.2. Amag:

Onsekiz yas altindaki bireylerin tiitiin ve tiitiin mamullerine satis ve dagitim yolu ile ulagmasinin engellenmesi.

B.2.3.  Hedefler

2010 yilina kadar 15 yas alt1 gengler arasinda sigara icme oranini 0’a, 15 —18 yas arasi genglerde ise mevcut

durumun en az yarisina indirmek.

Stratejiler :

1.

B.3.

18 yas altindakilere tiitiin ve tiitliin mamullerinin satis ve dagitimini yasaklayan mevcut yasal diizenlemeye uyumun
denetlenmesi ve uymayanlara caydirici nitelikte cezai miieyyideler uygulanmasi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Igisleri Bakanligi, TAPDK

Tiitiin ve tiitlin mamullerinin sadece bu ise miinhasir satis noktalarinda satilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
TAPDK

Tiitlin ve tiitiin mamulleri saticilarinin {iriinii alacak genglerden, 18 yas iistiinde olduklarini belgelemelerini istemesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Igisleri Bakanligi, TAPDK

Toplumda, 18 yas altindakilere tiitiin satisinin yasak oldugu bilincinin olusturulmasi (satis noktalarinda uyari
levhalarinin agik ve belirgin olarak asilmasinin zorunlu kilinmast).

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Saglik Bakanlig1

Tiitlin mamullerinin sigara satis makineleri, self servis satis, postayla siparis ve elektronik satislarinin, market raflari ve
kasalar1 gibi dogrudan ulasilabilir yerlerde satilmasinin yasaklanmasi i¢in mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

TAPDK

Tiitlin mamullerinin logo, renk ve sekillerinin, seker, ¢erez, oyuncak, tisort, ¢anta vb. nesnelerde bulunmasinin, bunlarin
dagitimini ve satisint yasaklayan mevzuata uyulup uyulmadiginin denetlenmesi.

ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Genglerin bir arada bulunduklari kafe, internet kafe, kantin vb. yerlerde tiitiin ve tiitin mamullerinin (sigara, nargile, vb)
satilmasinin ve igilmesinin yasaklanmasi.

ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Igisleri Bakanlig

Yerel yonetimler, sivil toplum Orgiitleri, kurum ve kuruluslarca ¢ocuk ve genglerin spor yapacaklari, kiiltiirel
etkinliklerde bulunabilecekleri sigara dumanina maruz kalmayacaklart kuliipler olusturulmasi.

ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

Tiitiin Uretimi ve alternatif politikalar

B.3.1. Mevcut Durum

Tiirkiye, Oriental tip (Sark tipi) tiitlin iiretiminde diinyanin en 6nde gelen tireticisidir. Tiirkiye tiitiin tiretimi 2004 iiriin

yil1 itibari ile 133.871.000 kg.dir. 2005 yil1 iirlinii sdzlesme bildirimlerine gore 147.611.784 kg. olarak tahmin edilmektedir.
Uretim Ege, Karadeniz, Marmara, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere bes bolgede gerceklestirilmektedir.
Tiirkiye, 2005 yilinda 67.120.066 kg tiitiinii 272.475.365 $ bedelle ithal ederken, 476.377.227 $ karsiliginda 134.533.516 kg.
tiitlin ihrag etmistir. 2005 yili sonunda Tiirkiye’de toplam stok tiitiin miktar1 ise 406.423.276 kg. dir. 2000 yilinda 583.474
olan ekici sayisi, 2004 yilinda 278.907’ye, 2005 yili bildirimlerine gore de 255.753’e diismiistiir. 2000 {iriin yilinda



208.002.000 kg. olan iiretim miktart da 2002 iiriin yilindan itibaren destekleme alimlarinin kaldirilmastyla ciddi miktarlarda
diigmiistiir. Thrag kabiliyeti az ve kalite olarak yetersiz olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri tiitiin iiretiminin
azaltilmasi icin 2001 yilindan itibaren, Alternatif Uriin Projeleri yiiriirliige konmus bulunmaktadir. Bu proje kapsaminda
ongoriilen tedbirler Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgeleri tiitiinciileri igin uygulanmakta olup, CKS ile de kayit altina
alinma g¢alismalar1 yapilmaktadir. Diinya Bankas: tarafindan 6ngoriilen 6demeler ile devam etmekte olan alternatif {irlin
projesi de 2007 yilina kadar devam edecektir. Tiitiin {iretiminden vazgegen veya vazgegirilen tiitiin iireticilerinin ve tiretim
daralmasi sonucunda igsiz kalan tiitlin is¢ilerinin sosyal ve ekonomik magduriyetleri siirmektedir.

B.3.2. Amac¢
Tiitlin {iretiminin kontrolii, izlenmesi, tiitiine alternatif tarim iiriinleri ve ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi, tiitiin
ireticiliginden alternatif iiriinlere gecen fireticilere ekonomik varliklarini siirdiirebilecekleri desteklerin saglanmasi.

B.3.3.  Hedefler

2010 yilina kadar, tiitiin iiretiminden vazgecen veya vazgegirilen ireticiler ile sektdrden uzaklasmak durumunda
kalan tiitlin ig¢ilerinin alternatif iiriinlere ve ekonomik faaliyetlere gegisleri tamamlamak, siirdiiriilebilir alternatif ge¢im
yollarinin gelistirilmesini saglamak

B.3.4.  Stratejiler

1. Titiin Gretiminin izlenmesi, kaydedilmesi islemlerinin Avrupa Birligi Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni normlarina uygun hale
getirilmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
TAPDK, Tarim ve Koyisleri Bakanlig:

2. 4733 sayili Kanunla getirilen sozlesmeli iiretim sisteminde goriilen aksakliklarin giderilmesinin yani sira sistemin
isleyisinde iiretici drgiitlerinin islerliginin artirilmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, TAPDK

3. Titin Kontrol Cevre S6zlesmesinin 26. maddesinde belirtilen kaynaklarin ulusal planlar, programlar ve oncelikler
cergevesinde lilke tiitiin sektoriiniin istifadesi yoniinde harekete gegirilmesi, tiitin mamulleri ile miicadele i¢in mali
imkanlara gore kaynak saglanmasi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanligi, TAPDK

4.  Titin iretiminin kisitlanmasi sonucu tiitiin iireticilerinin alternatif alanlara kaydirilmasi ve rehabilitasyonu i¢in gereken
sosyal politikalarin yapilandirilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig:

5. Kazan¢ yoniinden tiitiine alternatif {irlinlerin tesviki ve tesvik edilecek driinlerin pazarlanmasi igin gerekli
organizasyonlarmn yapilmasi.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, TAPDK

6. Yetistirilen alternatif iiriinlerin yerinde degerlendirilmesi amaciyla igleme, kurutma, depolama ve benzeri tesislerin
kurulmast.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig

7. Ureticinin egitimi ve bilgilendirilmesi amactyla demostrasyon galigmalarmin yapilmast.
ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Tarim ve Koyisleri Bakanlig

C. Tiitiin kullanimi ve Ulusal tiitiin kontrol programinin izlenmesi, degerlendirmesi ve raporlanmast

C.1. Tanimlar ve Mevcut Durum:



Ulusal tiitiin kontrol politikalarinin, tiitiinle ilgili durumun ve diger diizenleyici mekanizmalarinin diizenli olarak
izlenmesi halinde basartya ulastig1 bilimsel olarak gézlemlenmistir. Diinya Saghk Orgiitii modellemesinden hareketle yapilan
bir hesaba gore, Tiirkiye’de halen yilda, sigaranin yol agtig1 saglik, isgiicii ve benzeri nedenlerle yaklasik 2,72 milyar dolar
ekonomik kayip olmakta ve 100 bin kisi zamansiz 6lmektedir. Bu rakama sigaraya harcanan yaklasik yillik 15 milyar
Dolarlik miktar dahil degildir. Tiirkiye’de halen tiitiin kontrolii ile ilgili ¢alismalar dar kapsamli, kurum ve kuruluslarin
cabalar ile yiiriitiilmektedir. Yazili, kararlastirilmis ve kapsamli ulusal tiitiin kontrol programu yoktur. Tiirkiye’de tiitiin
mamullerinin - kullanimini, bunun sonuglarini izleyen, degerlendiren kapsamli ve siirekli herhangi bir c¢alisma
bulunmamaktadir.

C.2. Amag
Ulusal tiitin kontrol programinin siire¢ ve ¢iktilarmin izlenmesi, degerlendirmesi ve raporlanmasi igin model
olusturulmas.

C.3. Hedefler

1. 2007 yili sonuna kadar Ulusal Tiitiin Kontrol Programinin izlenmesi, degerlendirmesi ve raporlanmasi igin ulusal bir
veri sistemi kurmak,
2. 2010 yilinda Ulusal tiitiin kontrol politikalarmnin etkililiginin degerlendirilmesi ve raporlanmast

C4. Stratejiler:

1. Calisma Grubu tarafindan Ulusal Tiitiin Kontrol Programu siire¢ ve ¢iktilarini gosterir gostergelerin belirlenmesi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

2. Belirlenen verilerin rutin olarak toplanmasi igin veri toplama/arastirma protokolleri olusturulmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

3. Verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesinden sorumlu bir yap1 olusturulmasi.
Ilgili Kurum ve Kurulus(lar)
Saglik Bakanlig1

4. Titin Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin 21. maddesi uyarinca T.B.M.M’i Onay’in1 miiteakip s6zlesmenin uygulanmasi
icin yasal, icrai, idari ve diger dnlemler ile ilgili bilgiler; gerekirse S6zlesmenin uygulanmasinda karsilasilan zorluk ve
engeller ve bu engelleri agmak icin alinan dnlemle ilgili bilgiler, tiitiin kontrol faaliyetleri i¢in verilen veya alinan mali
ve teknik destege iliskin bilgiler ve S6zlesmenin 6.3 (tiitiine talebin azaltilmasi i¢in fiyat ve vergi 6nlemleri), 13.2 (tiitlin
reklami, promosyonu ve sponsorlugu), 13.3-13.4d-15.5 (tiitiin trtnlerinin yasa digt ticareti) ve 19.2 (sorumluluklara
iliskin konular) maddelerinde belirtilen bilgilere yonelik olarak yillik Ulke Raporu’nun hazirlanmasi ve raporda;

a. Tiirkiye’de tiitiin kullanim siklig1 (prevalans, insidans) ve ilgili saglik, ekonomik, sosyal, toplumsal vb. yiikler ile
ilgili mevcut verilerin bir araya getirilmesi;

b. Tiitiin kullanim hizlar (tiketim sayilari; kullanim prevalans ve insidans hizlari; igenlerin sigara kullanimu ile
iliskili 6zellikleri),

c. Toplumun genelinde ve/veya risk gruplarinda tiitiin kullanimu ile ilgili bilgi, tutum ve goriisler,

d. Tiitiin kontrolii politikalar1 ile ilgili dlciitlerin; yasal diizenlemeler, vergilendirmeler ve ekonomik 6lgiitler, sigara

ile ilgili egitim aktiviteleri, sigara birakma ile ilgili aktiviteler,
Tiitline bagl ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar,
f. Tiitiin kullanimina bagl hastalik (akciger kanseri, KOAH, iskemik kalp hastaligi, hipertansiyon vb. prevalans, ve

insidans hizlari), 6liim hizlari, DALY ve QALY degerleri,

5. Gerek goriilmesi halinde programin etkinligi ve maliyet etkililiginin arastirilmast.

6. VYillik olarak Ulusal Tiitin Kontrol Programinda aksayan yonleri, olasi nedenleri ve ¢dziim Onerilerinin
degerlendirilmesi ve raporlandiriimasi.

ilgili Kurum ve Kurulus(lar)

Saglik Bakanligi, TAPDK



